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उ0�0 रा�य लोक सेवा अ�धकरण, इि�दरा भवन, लखनऊ 

�यायालय सं0—5 

उपि थत—माननीया %ीमती अ&नता राज, सद य (�या&यक) 

या�चका सं0 1188/2017 
     धरम वीर �सहं, उ
 लगभग 52 वष� पु� �ी �भु राम 

�दवाकर, �नवासी मकान नं0एफ-2, वै%णवीकंुज अपाट�म*ट, 

+लाट नं0 141डी, पनक/, जनपद—कानपुर, वत�मान काय�रत 

अ3धशासी अ�भय5ता, उ0�0 रा6य 7व8युत उ9पादन �नगम 

�ल�मटेड, 7वभ�ूत ख=ड, �सडको ?बिBडगं, गोमती नगर, लखनऊ।  

.....याची 

                         बनाम 

1. उ0�0 रा6य 8वारा �मखु स3चव, 

ऊजा� 7वभाग, शासन उ0�0,  

�स7वल स3चवालय लखनऊ। 

 

  2. अGयH एवं �बंधक �नदेशक, 

     उ0�0 रा6य 7व8युत उ9पादन �नगम �ल�मटेड,  

     मIुयालय, 14-अशोक माग�, लखनऊ। 

 

 3. अधीHण अ�भय5ता, 

   अनशुास�नक काय�वाहK एवं सतक� ता,  

   उ0�0 रा6य 7व8यतु उ9पादन �नगम,  

   �ल0 शिLत भवन 14-अशोक माग�, लखनऊ।  

       

. . . .7वपHीगण 

याची के 7व8वान अ3धवLता �ी अMवनी कुमार, उपिNथत।  

वाNत े7वपHीगण उपिNथत 7व8वान �Nतुतकता� अ3धकारK स�ुी Mवेता �सहं।   

 

(मा0 %ीमती अ&नता राज, सद य, �या&यक 0वारा %ुतले2खत) 

 
याची 8वारा �Nतुत �नदPश या3चका उQर �देश रा6य लोक सेवा (अ3धकरण) 

अ3ध�नयम 1976 क/ धारा-4 के अंतग�त 7वपHी संIया-2 8वारा पाWरत 
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आलोYय आदेश �दनांZकत 01.11.2014 (संल[नक—1) एवं  �दनाZंकत 

26.05.2017 (संल[नक—2) को �नरNत करत े हुए आस5न होने वालK 

7वभागीय पदो5न�त स�म�त म* याची क/ पदो5न�त पर 7वचार करने हेतु 

7वपHी को �नदP�शत Zकया जाये।  

अ5य कोई 9वWरत व लाभकारK उपचार जो माननीय अ3धकरण 5याय�हत 

म* उ3चत समझ ेउसे भी मय या3चका ^यय याची को �दान कराया जाये।  

2.   सं_H+त म* या3चका के त`य इस �कार है Zक याची क/ �नयिुLत 

�दनाकं 01.07.1994 को अवर अ�भय5ता(ई ए=ड एम) के पद पर होने के 

उपरा5त उसने अपनी 6वाइ�नगं 01.07.1994 को दK थी और अ5परा थम�ल 

पावर हाउस, अ5परा, जनपद-सोनभc म* कार�यत रहा है। याची का काय� एवं 

आचरण उYच3धकाWरयd के ��त सदैव �शंसनीय रहा है। तदोपरा5त उसक/ 

पदो5न�त �दसंबर 2003 म* अ3धशासी अ�भयंता के पद पर होने के उपरा5त 

वह 7व�भ5न Nथानd पर काय�रत रहा है, उसका काय� एवं आचरण सदैव 

अपने उYचा3धकाWरयd के ��त सदैव संतोषजनक रहा है। याची का 

Nथाना5तरण परKचा थम�ल पावर �ोजेLट, परKचा, झांसी से लखनऊ 

मIुयालय म* हुआ और उसने लखनऊ म* �दनाकं 18.05.2010 को 6वाइन 

Zकया और उसका Nथाना5तरण पनक/ थम�ल पावर हाउस, कानपरु म* Zकया 

गया जहा ँ पर वह �दनांक 30.12.2014 तक काय�रत रहा और पुनः उसका  

Nथाना5तरण लखनऊ हुआ। याची अ3धशासी अ�भयंता के पद पर कानपरु 

म* तैनात रहने के दौरान 7वपHी संIय-3 8वारा कारण बताओ नो�टस 

�दनाZंकत 28.11.2013 (संल[नक-3) Nप%टKकरण दाjखल Zकये जाने हेत ु

�नग�त क/ गयी, िजसम* याची पर �नkन आरोप लगाया गया है Zक- 

 

 “पनक4 ताप 5व0यतु गहृ पर 9वायलर अनरु:ण ख;ड म= आपक4 

तैनाती क4 अव�ध म= इकाई संAया-4 क4 Dदनाकं 01.02.2013 तक 

(86 DदनH म=) वहृ0 ओवरहाJलगं कराई गयी थी जबLक यह 75 Dदन 

क4 शNेयलू ओवरहाJलगं थी तथा लगभग 23 करोड़ Qपये खचR हुए 

पर�तु इकाई को पणूR भार पर चलाया नहTं जा सका था। इकाई का 

माह मई, 2013 म= औसतन भार 63 मेगावाट तथा माह जून 2013 

का औसतन भार माX 56 मेगावाट राह है, जो यह दशाRता है Lक 

ओवरहाJलगं के दौरान पयाRZत पयRवे:ण पर [यान नहT ं Dदया गया 
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एवं गणुव\ा5वहTन कायR होने के कारण अ]य�धक ^यय (Q 23 

करोड़) के बावजूद इकाई को पणूR भार पर नहT ंचलाया जा सका।” 

यDद ओवरहाJलगं म= आपके  तर से पयRवे:ण क4 कमी नहT ंहोती 

तो दो महTने के अ�दर हT 9वायलर `म के मेन होल से लTकेज नहT ं

होता। इसके साथ-साथ माह मई, 2013 म= इस इकाई म= बीटTएल 

हुए िजसको अटे;ड करने म= 116 घ;टे लगे एवं जून, 2013, 

जुलाई, एवं अग त, 2013 म= भी एक-एक बीटTएल हुआ। 

ओवरहाJलगं के बाद 4 माह का औसत पी0एल0एफ0 58.54 

�&तशत माX रहा जबLक ओवरहाJलगं के पवूR 4 माह का औसत 

पी0एल0एफ0 56.49 �&तशत था, अथाRत ् ओवरहाJलगं के बाद 

वां&छत सधुार नहT ंहुआ। ओवरहाJलगं के बाद के समय म= इकाई क4 

परफारमे�स का अवलोकन करने से  पfट होता है Lक इकाई क4 

खराब परफारमे�स का मAुय कारण 9वायलर :ेX म= बार-बार आ 

रहT सम याय= हg िजसके Jलए आप उ\रदायी हg।” 

3.   याची को उLत कारण बताओ नो�टस �नग�त Zकये जाने के पMचात 

उससे 15 �दवस के अंदर Nप%टKकरण �Nतुत Zकये जाने क/ अपेHा क/ 

गयी, जो उसने �दनाकं 19.12.2013 को �े7षत Zकया। याची 8वारा कथन 

Zकया गया है Zक उसके 7वl8ध �न5दा पWर7वि%ट के साथ-साथ एक वेतन 

व8ृ3ध 03 वष� तक रोके जाने संबंधी दंडादेश �दनाZंकत 01.11.2014 

(संल[नक-1) याची को सनुवायी का अवसर �दये ?बना पाWरत Zकया गया है, 

जो अमखुWरत एवं कारण र�हत एवं अ7व3धक व अ�नय�मत आदेश है। 

�Mनगत दंडादेश पाWरत Zकये जाने के पवू� याची के 7वn8ध कोई कारण नहK ं

दशा�या गया है। याची 8वारा �Mनगत आलोYय आदेश से 7वHुoध होकर 

अपीलKय अ3धकारK के समH 7वNततृ ?ब5दओंु का उBलेख करत े हुए 

�9यावेदन/अपील �दनांZकत 06.12.2014 �Nतुत क/ गयी, िजस पर 

अपीलKय अ3धकारK 8वारा सkयक 7वचार Zकये ?बना अपने आदेश �दनाZंकत 

26.05.2017 (संल[नक-2) 8वारा याची का �9यावेदन/अपील को �नरNत 

कर �दया। इस �कार याची को पणू� सनुवाई का अवसर �दये ?बना हK 

�ाकृ�तक 5याय के �स8धांतd के ��तकूल �Mनगत आलोYय आदेश �दनाZंकत 

01.11.2014 एवं �दनांक 26.05.2017 पाWरत Zकये गये हq, िजनसे Hुoद 

होकर याची 8वारा अ3धकरण के समH यह या3चका योिजत क/ गयी है।  
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4. 7वपHीगण 8वारा �लjखत7ववेचन/��तशपथप� �दनांZकत 06.11.2017 

�Nतुत करत े हुए उBलेख Zकया गया है Zक याची 8वारा �Nतुत या3चका 

आलोYय आदेश �दनाZंकत 01.11.2014 से एक वष� क/ भीतर �Nतुत न 

कर 18.07.2017 अथा�त आलोYय आदेश �नग�त होने के 03 वष� बाद 

दाjखल Zकये जाने के कारण कालबा3धत है, अतः या3चका इस �मयाद के 

?ब5द ु पर खाWरज Zकये जाने क/ �ाथ�ना क/ गयी है। याची को �दनांक 

28.11.2013 को �नदेशक (तकनीक/) 8वारा अनमुोदनोपरा5त Nप%टKकरण 

�Nतुत Zकये जाने हेतु कारण बताओ नो�टस �नग�त करत ेहुए उसम* कथन 

Zकया गया है Zक याची 8वारा पनक/ ताप 7व8यतु गहृ पर oवयालय 

अनरुHण ख=ड म* उसक/ तैनाती के दौरान इकाई संIया-4 क/ �दनांक 

01.2.2013 से 27.05.2013 तक अथा�त 86 �दनd म* वहृद ओवरहा�लगं 

करायी गयी, जबZक ये 75 �दन क/ ओवरहो�लगं क/ शrेयलू थी, िजस पर 

लगभग 23 करोड़ lपये खच� Zकये जाने पर भी उLत इकाई संIया-4 को 

पणू� भार पर चलाया नहKं जा सका। माह मई 2013 तथा माह जून 2013 

का tमशः औसतन भार 63 मेगावाट व 56 मेगावाट रहा है। इससे �तीत 

होता है ओवरहा�लगं के समय पया�+त पवPHण पर Gयान नहK ं �दया गया 

और गणुवQा7वहKन काय� होने के कारण उLत अ9य3धक ^यय Zकये जाने के 

बावजूद इकाई को पणू� भार नहK ंचलाया जा सका, अ5यथा दो म�हने के 

अंदर oवायलर के मेन होल म* लKकेज नहKं होता। ये भी कथन Zकया गया 

है Zक इकाई म* बीटKएल हुए मई 2013 म* अटे5ड करने म* 116 घंटे लगे 

एवं जून 2013 से अगNत 2013 म* भी एक-एक बीटKएल हुआ। इस �कार 

ओवरहा�लगं के बाद वां�छत सधुार नहK ं हुआ है। इकाई के परफामP5स का 

अवलोकन करने से Nप%ट होता है Zक इकाई क/ खराब फरफामP5स के 

कारण oवायलर Hे� म* बार-बार आ रहK समNयाओं के �लए याची उQरदायी 

है।  

5. याची 8वारा �9यQुरशपथप� �दनाZंकत 18.12.2019 

�लjखत7ववेचन/��तशपथप� के 7वn8ध �Nतुत करत ेहुए कथन Zकया गया 

है Zक याची ने दंडादेश �दनांZक 01.11.2014 के 7वl8ध 7वभागीय अपील 

�Nतुत क/ गयी है, िजसे अपीलKय अ3धकारK 8वारा आदेश �दनाकं 

26.05.2017 के माGयम से �नरNत कर �दये जाने के कारण या3चका 

समयसीमा के अ5तग�त दाjखल क/ गयी है। याची के 8वारा अwेतर 

या3चका के अ�भकथनd क/ अ3धकांशतः पनुराव7ृQ क/ गयी है। 
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6.   या3चका के �नNतारण के tम म* मqने याची क/ ओर से अ3धकृत 

7व8वान अ3धवLता �ी अMवनी कुमार एवं 7वपHीगण क/ ओर से उपिNथत 

7व8वान �Nतुतकता� अ3धकारK के 7व8वतापणू� तकx को सनुा एवं पWरशीलन 

Zकया गया। 

7.    याची सन ्2013 म* अ3धशासी अ�भय5ता, oवायलर अनरुHण ख=ड, 

पनक/ ताप 7व8यतु गहृ, पनक/, कानपरु म* पदNथ थे। पनक/ तापीय 

पWरयोजना क/ इकाई संIया-4 क/ �दनाकं 01.02.2013 से 27.05.2013 

तक 86 �दनd म* वहृ8 ओवरहा�लगं करायी गयी, जबZक यह काय� 75 �दन 

म* Zकया जाना था। इसम* लगभग 19.2 करोड़ lपये खच� हुए, पर5त ुइकाई 

को पणू� भार पर नहK ंचलाया जा सका तथा इकाई का माह मई 2013 म* 

औसतन भार 63 मेगावाट, माह जून 2013 म* औसतन भार 56 मेगावाट 

रहा। उपरोLत इकाई को खराब परफामP5स के �लए याची से Nप%टKकरण  

माँगा गया, िजसके परKHणोपरा5त याची को पनक/ ताप 7व8यतु गहृ के 

oवायलर से संबं3धत अनरुHण कायx को गुणवQा के साथ कराये जाने म* 

लापरवाहK बरतने, इकाई के अ9य3धक �z7पगं एवं ओवरहा�लगं क/ �नधा�Wरत 

अव3ध म* काय� पणू� करवाने म* असफल रहने के {ि%टगत अपने कत�̂ यd 

एवं दा�य9वd के सम3ुचत �नव�हन म* �श3थलता बरतने के कारण उQर �देश 

सरकारK सेवक आरHण �नयमावलK 1956 �नयम-3 के उBलंघन का दोषी 

पात ेहुए �न5दा �7वि%ट के साथ एक वेतन व8ृ3ध 03 वषx तक रोके जाने 

का द=ड �दान Zकया गया।  

8.    याची को कारण बताओ नो�टस �दनांZकत 28.12.2013 �नग�त Zकया 

गया और उसे 15 �दन का समय Nप%टKकरण दाjखल करने का �दया गया, 

जो उनके 8वारा 19.12.2013 को �े7षत Zकया गया। याची के 8वारा 

दाjखल Nप%टKकरण के अवलोकन मा� से Nप%ट है Zक याची ने कारण 

बताओ नो�टस का ?ब5दवुार Nप%टKकरण �े7षत Zकया था, पर5तु आलोYय 

आदेश म* याची के 8वारा �दये गये Nप%टKकरण का गहनता व स|ूमता से 

7वचारण Zकये ?बना, �Mनगत आदेश पाWरत कर �दया, िजसम* द=डा3धकारK 

8वारा मा� Nप%टKकरण का परKHण करना अंZकत Zकया है। आलोYय 

अ3धकारK ने  इस बात का उBलेख कहK ंनहKं Zकया गया Zक उनके 8वारा 

Nप%टKकरण को पया�+त Lयd नहK ंमाना गया, न हK इस बात क/ उBलेख 

Zकया गया है Zक Nप%टKकरण म* �दये गये ?ब5दवुार त`यd पर द=डा3धकारK 
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8वारा अ7वMवास Zकये जाने का Lया कारण रहा। अतः आलोYय आदेश के 

अवलोकन से Nप%ट है Zक उLत आदेश अमखुWरत व कारण र�हत है। 

 9.    द=डादेश म* कारणd का अ�भ�लjखत करना नसै3ग�क 5याय के 

�स8धांत का एक मह9वपणू� अंग है- माननीय उhच �यायालय ने राजकुमार 

मेहरोXा बनाम  टेट आफ iबहार व अ�य 2006 स�ुीम कोटR केसेज 

)एल0ए;ड एस0 (679  म* यह अवधाWरत Zकया है Zक— 

“Without going into other issues raised, we are of the 

view that the impugned order of the respondent 

authority imposing punishment on the appellant cannot 

be sustained. Even if we assume that Rule 55-A 

which pertains to minor punishment was applicable 

and not Rule 55 which relates to major punishments, 

nevertheless Rule 55-a requires that the punishment 

prescribed therein cannot be passed unless the 

representation made pursuant to the show-cause 

notice, has been taken into consideration before the 

order is passed. There is nothing in the impugned 

order which shows that any of the several issues 

raised by the appellant in his answer to the show 

cause notice were, in fact, considered. No reason has 

been given by the respondent authority for holding 

that the charges were proved except for the ipse dixit 

of the disciplinary authority. The order, therefore, 

cannot be sustained and must be and is set aside.” 

 

10.    7व3ध ^यवNथा न�दLकशोर �साद बनाम iबहार रा�य )1978 एस 

एल0 0एलसु0को0पfृठ सं0 591(  के मामले म* माननीय उYचतम 5यायालय 

ने यह कहा है Zक- 

“अनशुास&नक कायRवाहT अ�प �या&यक �कृ&त क4 होती है। जाँच 

अ�धकारT का कोई भी &नfकषR �ा�य सा�य पर आधा�रत होना 

अ&नवायR हो, अथाRत इतनी सा�य सामा�ी पXावलT पर उपल9ध 
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होना चाDहए, जो आरो5पत सेवक के दोष को &नि�चततापवूRक इं�गत 

करे, संदेह को सबतू का  थान लेने क4 अनमु&त नहT दT जा सकती 

है।” 

11.   माननीय सव}Yच 5यायालय 8वारा Union of India Versus 

Mohan Lal Kapoor, (1973) 2SCC 836, म* 7व3ध ^यवNथा �दान क/ 

है Zक— 

 “Reasons are the links between the materials on 

which certain conclusions are based and the actual 

conclusions. They disclose how the mind is applied to 

the subject matter for a decision whether it is purely 

administrative or quasi-judicial. They should reveal 

rational nexus between the facts considered and the 

conclusions ions reached,” 

12.    �ा&ंत एसोJसएशन �ा0Jल0 एवं अ�य बनाम मसदू अहमद खान 

एवं अ�य, एस0एल0पी0 (Jस5वल) नं0 20428 Dदनाकं 08.09.2020, म* 

माननीय उYचतम 5यायालय 8वारा यह �स8धांत ��तपा�दत Zकया गया है 

Zक— 

“quasi-judicial authority must record reasons in 

support of its conclusions because reasons have 

virtually become as indispensable a component of a 

decision-making process as observing principles of 

natural justice by judicial, quasi-judicial and even by 

administrative bodies. It has also been held that 

insistence on recording of reasons is meant to serve 

the wider principles of justice that justice must not 

only be done it must also appear to be done as well.” 

 

13.    7व3ध ^यवNथा जी 0 व�लT कुमार बनाम आ��ा एजकेूशन सोसाइटT 

2010 )2(  एस 0सी0सी0 497  म* माननीय उYचतम 5यायालय 8वारा यह 

7व3ध �स8धातं ��तपा�दत Zकया है Zक- 
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"That is requirement of recording reasons by every 

quasi-judicial or even an administrative authority 

entrusted with the task of passing an order adversely 

affecting an individual and communication thereof to 

the affected person is one of the recognized facet of 

the rules of natural justice and violation thereof has 

the effect of vitiating the order passed by the 

authority concerned." 

 उपरोLत 7व3ध ^यवNथाओं के �काश म* आलोYय आदेश अमखुWरत व 

कारण र�हत होने के कारण द7ूषत है।  

 

14.    याची 8वारा आलोYय आदेश के 7वl8ध �9यावेदन/अपील दायर 

क/, िजसको ?बना कोई आधार उिBलjखत Zकये हुए �दनाकं 26.05.2017 

को सरसरK तौर पर �नरNत कर �दया गया। अतः Nप%ट है Zक अपीलKय 

आदेश भी अमखुWऱत व कारण र�हत होने के कारण द7ूषत है।  

 

15.    इस ?ब5द ुपर 7व3ध ^यवNथा नरे�� मोहन आयR बनाम यनूाइटेड 

इि;डया एवं अ�य 2006 एल0ए0बी0 एल0 सी0 2114 म* सव}Yच 

5यायालय ने अपीलKय आदेश के बाबत यह अवधाWरत Zकया है Zक- 

"Order of appellate authority-- May not be speaking if 

it agrees with findings of disciplinary authority -- But 

must show application of mind as regard requirements 

of law while exercising his jurisdiction.  

 

16.   उपरोLत समNत 7ववेचना के फलNवlप तथा उिBलjखत 7व3ध 

^यवNथाओं के �काश म* आलोYय आदेश �दनाZंकत 01.11.2014 तथा 

अपीलKय आदेश �दनाZंकत 26.05.2017 आपाNत Zकये जाने यो[य हq तथा 

या3चका Nपीकार क/ जाती है। 

 

आदेश 

याची 8वारा या3चका Nवीकार क/ जाती है। याची के 7वn8ध पाWरत 

आलोYय आदेश �दनाZंकत 01.11.2014 (संल[नक-1) एवं अपीलKय आदेश 
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�दनाZंकत 26.05.2017 (संल[नक-2) आपाNत Zकये जाते हq। 7वपHीगण 

को �नदP�शत Zकया जाता है Zक �नण�य क/ �माjणत ��त�ल7प �ा+त होने 

के 03 माह के अ5तग�त उपरोLत �नरNत आदेश के आधार पर याची के 

रोके गए समNत पाWरणा�मक सेवा लाभ उसे �दान कराया जाये। उभय पH 

अपने-अपने वाद ^यय Nवयं वहन कर*गे। 
                                    ह0/                              

                                            (अ�नता राज) 

          सदNय (5या0)  
 �नण�य आज खुले 5यायालय म* हNताHWरत, �दनाZंकत कर 

उ8घो7षत Zकया गया।  

                       ह0/ 

                                          (अ�नता राज) 

�दनाकं 20.08.2026                          सदNय (5या0) 

बी.के.यादव(Steno) 
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